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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå òåíäåíöèè â ðåãèîíàõ Þãà Ðîññèè â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðè
ðåãèîíàëüíîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
íåäîó÷èòûâàåòñÿ ôàêòîð ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà, êîòîðûé äëÿ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì. Äàþòñÿ íåêîòî-
ðûå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë, ÞÔÎ, ÑÊÔÎ.

HUMAN CAPITAL

AND THE STRATEGY

OF THE DEVELOPMENT

OF THE SOUTHERN MACROREGION

V.V. Selyutin, A.V. Ushkanov

The basic social and economic tendencies in the
regions of the South of Russia in the
contemporary period are studied. It is emphasized
that during the regional strategic planning the
factor of the human capital is underestimated that
is determining for the republics of the Northern
Caucasian. The recommendations for the
improvement of the strategic planning are given.

Key words: strategic planning, regional economy,
human capital, Southern federal district, Northern
Caucasian federal district.

Ê Þæíîìó ìàêðîðåãèîíó â ïîñëåäíèå ãîäû
ïðèíÿòî îòíîñèòü ñóáúåêòû ÞÔÎ è ÑÊÔÎ,
áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ðåñïóáëè-
êè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåð-
ðèòîðèàëüíî ÞÔÎ è ÑÊÔÎ îáðàçóþò åäèíîå
ãåîïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ìåæäó òðåìÿ
ìîðÿìè, îìûâàþùèìè þæíûå ðóáåæè Ðîññèè,
èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ýòíîäåìîãðàôè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, êàê è ïðîáëåìû, òðåáó-
þùèå ðåøåíèÿ, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Â ñè-
ëó ýòîãî äîëæíû îòëè÷àòüñÿ öåëè, çàäà÷è è ñïî-
ñîáû èõ ðåøåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïîïûòêè
ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þãà Ðîññèè çàâåäîìî
îáðå÷åíû íà íåóäà÷ó, ÷òî è ïîêàçûâàåò íåãà-
òèâíûé îïûò êàê çàâåðøåííûõ, òàê è äåéñòâóþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè ïðè-
ìåíÿåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäõîäîâ ê ðåãè-
îíàëüíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, êàê
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ðàíåå èçëîæåíû â ðàáîòàõ ñîòðóäíè-
êîâ ÞÍÖ ÐÀÍ [3–5; 9; 10]. Ðàçëè÷íîãî ðîäà
êðèòèêà ñîäåðæèòñÿ è â ðàáîòàõ äðóãèõ èññëå-
äîâàòåëåé. Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè
öèòàòó èç íåäàâíåãî äîêëàäà êîëëåã èç Èíñòè-
òóòà ãåîãðàôèè ÐÀÍ [1]:

«Èçâåñòíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáëàñò-
íûå è ãîðîäñêèå ñòðàòåãèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ñêîðåå “äëÿ ãàëî÷êè”. Ìíîãèå ðîññèéñêèå êîì-
ìåð÷åñêèå êîíñàëòèíãîâûå îðãàíèçàöèè áûñò-
ðî ñîçäàëè äëÿ ýòîãî øàáëîíû è ïîñòàâèëè “ïðî-
èçâîäñòâî” ñòðàòåãèé íà ïîòîê. Ýòî îò÷åòëèâî
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè çíàêîìñòâå ñî ñòðàòåãèÿ-
ìè ðàçíûõ ðåãèîíîâ, èçãîòîâëåííûõ îäíîé îðãà-
íèçàöèåé. Â íåêîòîðûõ ñòðàòåãèÿõ åñòü ïðà-
âèëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, íî ïðàêòè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè âûãëÿäÿò äàëåêèìè îò
äåéñòâèòåëüíîñòè. Àâòîðû ñòðàòåãèé, êàê ïðà-
âèëî, íå ïðåäëàãàþò êîíêðåòíûõ ðåöåïòîâ, òåõ-
íîëîãèé è ìåõàíèçìîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé è
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷».

×òîáû íå áûòü ãîëîñëîâíûìè, îáðàòèìñÿ ê
íåêîòîðûì öèôðàì, õàðàêòåðèçóþùèì ýêîíîìè-
÷åñêóþ äèíàìèêó ñóáúåêòîâ Þæíîãî ìàêðîðå-
ãèîíà è ñâèäåòåëüñòâóþùèì î íèçêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Èíäåêñ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóê-
òà. Èíòåãðàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé îòíîñèòåëü-
íîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ìîæåò ñëóæèòü èíäåêñ ÂÐÏ, ðàññ÷èòûâàå-
ìûé êàê îòíîøåíèå äóøåâîãî ÂÐÏ ñóáúåêòà ê
äóøåâîìó ÂÐÏ ïî ñóììå ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â òàá-
ëèöå 1 äàííûé ïîêàçàòåëü ïðèâåäåí äëÿ óñëîâ-
íî ñòàðòîâîãî ïåðèîäà 2000–2002 ãã. è ïîñò-
êðèçèñíîãî ïåðèîäà 2010–2011 ãîäîâ.
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Òàáëèöà 1

Èíäåêñ ÂÐÏ â ðåãèîíàõ ÞÔÎ è ÑÊÔÎ â 2000–2011 ãã.

Субъекты Показатели 
Индекс ВРП, 

2000–2002 
Индекс ВРП, 

2010–2011 
Среднее абсолютное от-
клонение индекса ВРП 

Южный федеральный округ  0,606 0,632 0,026 
Республика Адыгея 0,301 0,401 0,047 
Республика Калмыкия 0,456 0,318 0,056 
Краснодарский край 0,694 0,743 0,045 
Астраханская область 0,675 0,538 0,052 
Волгоградская область 0,615 0,618 0,024 
Ростовская область 0,525 0,574 0,024 

Северо-Кавказский федеральный 
округ 

0,363 0,358 0,023 

Республика Дагестан 0,245 0,357 0,043 
Республика Ингушетия 0,153 0,189 0,028 
Кабардино-Балкарская Республика 0,421 0,336 0,046 
Карачаево-Черкесская Республика 0,345 0,338 0,027 
Республика Северная Осетия – 
Алания 

0,346 0,390 0,019 

Чеченская Республика Нет сведений 0,212 0,021 
Ставропольский край 0,494 0,452 0,047 

Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÔÑÃÑ [6; 7].

Òàáëèöà 2

Òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ èíäåêñà ÂÐÏ â ñóáúåêòàõ ÞÔÎ è ÑÊÔÎ â 2000–2011 ãã.

Регионы 
Показатели 

Коэффициент корреляции Линейный тренд, % в год 
Южный федеральный округ  0,30 0,28 

Республика Адыгея 0,83 * 1,08 
Республика Калмыкия -0,60 -1,30 
Краснодарский край 0,27 0,42 
Астраханская область -0,77 -1,41 
Волгоградская область 0,27 0,17 
Ростовская область 0,61 0,54 

Северо-Кавказский федеральный округ 0,71 0,41 
Республика Дагестан 0,85 1,22 
Республика Ингушетия 0,72 0,59 
Кабардино-Балкарская Республика -0,75 -1,02 
Карачаево-Черкесская Республика -0,01 -0,01 
Республика Северная Осетия – Алания 0,64 0,50 
Чеченская Республика 0,79 ** 0,89 
Ставропольский край -0,67 -0,64 

Ïðèìå÷àíèÿ:
 * Ïîëóæèðíûì êóðñèâîì âûäåëåíû òðåíäû, ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå íà 5 %-ì óðîâíå.
** 2005–2011 ãã.
Ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè ïî äàííûì ÔÑÃÑ [6; 7].
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Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè äè-
íàìèêè èíäåêñà ÂÐÏ. Â ïåðâîì ñòîëáöå ïðèâå-
äåíû êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ñ îñüþ âðåìå-
íè (2000–2011 ãã.), ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü íàïðàâ-
ëåíèå è çíà÷èìîñòü òðåíäîâ. Âåëè÷èíû ëèíåé-
íûõ òðåíäîâ (óãëîâûõ êîýôôèöèåíòîâ â óðàâíå-
íèè ðåãðåññèè) äàíû âî âòîðîì ñòîëáöå.

Ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ïîçèòèâíûå òðåí-
äû èìåëè ìåñòî â ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëè-
êàõ ñ íèçêèìè ñòàðòîâûìè ïîçèöèÿìè – Äàãå-
ñòàíå è Èíãóøåòèè (ñì. ðèñ. 1). Â áîëüøèíñòâå
äðóãèõ ñóáúåêòîâ Þãà Ðîññèè ïðîèçîøëî ëèáî
îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè, ëèáî èõ ïîçèöèè çà
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä èçìåíèëèñü íåçíà-
÷èòåëüíî (ñì. ðèñ. 2–3).

Ñðåäíåå àáñîëþòíîå îòêëîíåíèå
(ñì. òàáë. 1) ïîçâîëÿåò ñóäèòü î âåëè÷èíå ìåæ-
ãîäîâîé èçìåí÷èâîñòè äàííîãî èíäåêñà.

Ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ÂÐÏ
íåñêîëüêî ìèêøèðóåò ðåàëüíóþ êàðòèíó, òàê
êàê âêëþ÷àåò áþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Òàê, â
2011 ã. â ñòðóêòóðå ÂÐÏ Èíãóøåòèè è ×å÷íè
íà äîëþ ïðåèìóùåñòâåííî áþäæåòíûõ ñåêòî-
ðîâ (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå) ïðèõîäèëîñü ñîîòâåò-
ñòâåííî 42,6 % è 34,2 %, Êàëìûêèè – 24,9 %, â
òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî ðåãèîíàì ÐÔ äàííûé
ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 11,3 %.

Áþäæåòíûå òðàíñôåðòû. Ñåðüåçíîé ïðî-
áëåìîé ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü äîòàöèîííî-
ñòè þæíûõ ðåãèîíîâ, õîòÿ ýòà ïðîáëåìà íå
ñòîëü îäíîçíà÷íà. Â òàáëèöå 3 ïðèâåäåíû äàí-
íûå, ïîêàçûâàþùèå, ÷òî Âîëãîãðàäñêàÿ è Àñò-
ðàõàíñêàÿ îáëàñòè, â êîòîðûõ ðàçâèòà äîáû÷à
èëè ïåðåðàáîòêà íåôòè è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà,
èìåþò ìàêñèìàëüíûé íàëîãîâûé ïîòåíöèàë è
ïðèíîñÿò â íàëîãîâóþ ñèñòåìó áîëüøå, ÷åì ôîð-
ìèðóåòñÿ â äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Â òî æå
âðåìÿ òàêèå ðåñïóáëèêè, êàê Èíãóøåòèÿ, ×å÷-
íÿ, Äàãåñòàí è Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ îñòàþòñÿ
ãëóáîêî äîòàöèîííûìè. Òîãäà êàê èíäåêñ áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ, çàâèñÿùèé ãëàâíûì îáðàçîì
îò äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê òåððèòîðèé,
ðàçëè÷àåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ìàëî, íàëîãîâûé ïî-
òåíöèàë ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûõ ðåñïóá-
ëèê â 2–3 ðàçà íèæå, ÷åì â ñîñåäíèõ ðåãèî-
íàõ. Ëåãêî óáåäèòüñÿ, ÷òî èíäåêñ íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà õîðîøî êîððåñïîíäèðóåò ñ èíäåê-
ñîì ÂÐÏ, êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ðàâåí 0,92.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå
áþäæåòíûå ðåñóðñû, íàïðàâëÿåìûå íà ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñóáúåêòîâ
ÞÔÎ, è îñîáåííî ÑÊÔÎ, ðàäèêàëüíûõ ïîëî-
æèòåëüíûõ ñäâèãîâ â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ äîòàöèîííîñòè è âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ òåððèòîðèé äîáèòü-
ñÿ íå óäàëîñü [2]. Áîëåå òîãî, ñèòóàöèÿ â íåêî-

òîðûõ ðåãèîíàõ äàæå óõóäøèëàñü. Ìíîãèå àì-
áèöèîçíûå ïðîåêòû îñòàþòñÿ íà áóìàãå, êàê,
íàïðèìåð, ñîçäàíèå òóðèñòè÷åñêèõ êëàñòåðîâ
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Ïîìèìî ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, ñóùåñòâó-
þò è äðóãèå èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå
îáùèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íà-
ïðÿæåííîñòè. Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû. Òàê, óðîâåíü îáùåé áåçðà-
áîòèöû â 2012 ã. â Èíãóøåòèè ñîñòàâèë 47,1 %,
â ×å÷íå – 28,8 %, â Êàëìûêèè – 15,9 %, â Äà-
ãåñòàíå – 12,2 %.

Äîïîëíèòåëüíûì èíäèêàòîðîì ìîæåò ñëó-
æèòü âåêòîð ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Â 2012 ã.
ìèãðàöèîííîé óáûëüþ íàñåëåíèÿ õàðàêòåðè-
çîâàëèñü 5 èç 7 ñóáúåêòîâ ÑÊÔÎ (çà èñêëþ÷å-
íèåì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è Èíãóøåòèè).
Â ÞÔÎ îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè ñëî-
æèëîñü â äåïðåññèâíîé Êàëìûêèè, Âîëãîãðàä-
ñêîé è Àñòðàõàíñêîé îáëàñòÿõ. Íàïðîòèâ, íàè-
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìèãðàíòîâ òåððè-
òîðèåé íà þãå Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ Êðàñíîäàðñêèé êðàé.
Â 2012 ã. âñëåäñòâèå ìèãðàöèè íàñåëåíèå êðàÿ
óâåëè÷èëîñü íà 46,3 òûñ. ÷åëîâåê.

Ïðîáëåìà íåäîó÷åòà ôàêòîðà ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà. Êëþ÷åâûì îñòàåòñÿ âîïðîñ –
ïî÷åìó â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåñïóáëè-
êè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñòîëü çíà÷èòåëüíî óñòó-
ïàþò ñîñåäíèì ðåãèîíàì? Íà íàø âçãëÿä, îäíà
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ëåæèò íå â ýêîíîìè÷åñ-
êîé, à â ñîöèîêóëüòóðíîé ïëîñêîñòè. Ýòî ñîçíà-
òåëüíîå êóëüòèâèðîâàíèå è ïîääåðæàíèå àðõà-
è÷íîãî õîçÿéñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî óêëàäà ïîä
ïðåäëîãîì ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé
è ïîääåðæêè òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé.

Äëÿ òàêèõ ðåãèîíîâ õàðàêòåðíû ëèáî ìî-
íîýòíè÷íîñòü, ëèáî êðàéíå íèçêèé ïðîöåíò íà-
ñåëåíèÿ íåòèòóëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê Èíãó-
øåòèè, ×å÷íå è Äàãåñòàíó, â ìåíüøåé – ê äðó-
ãèì ðåñïóáëèêàì ÞÔÎ è ÑÊÔÎ. Èñêëþ÷åíèå,
â ñèëó îñîáåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïî-
ëîæåíèÿ è ýòíè÷åñêîãî ïîðòðåòà íàñåëåíèÿ
(ðóññêèå – áîëåå 60 %), ñîñòàâëÿåò Àäûãåÿ.

Âûøåóêàçàííûå ðåñïóáëèêè ðåçêî âûäå-
ëÿþòñÿ ìîäåëÿìè ñåìüè è äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïîâåäåíèÿ. Êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â ×å÷-
íå â 2012 ã. ñîñòàâèë 25,9 ïðîìèëëå, â Èíãóøå-
òèè – 22,6, â Äàãåñòàíå – 19, â òî âðåìÿ êàê â
Ðîñòîâñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ – 11,7, â
Ðîññèè – 13,3 ïðîìèëëå. Â òî æå âðåìÿ ìíîãî-
äåòíûå ñåìüè ïëîõî âïèñûâàþòñÿ â ñîâðåìåí-
íóþ êîíöåïöèþ ìîáèëüíîñòè òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ. Â îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïðè-
âëåêàòåëüíûõ äëÿ ìîëîäåæè ðàáî÷èõ ìåñò îïå-
ðåæàþùèé äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò ÿâëÿåòñÿ íå
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Â.Â. Ñåëþòèí, À.Â. Óøêàíîâ. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà

áëàãîì, à èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîé ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ðåñïóáëèê ÿâëÿåò-
ñÿ êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ýòîò ôàê-
òîð ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè ïðèíÿòèè èí-
âåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Ðå÷ü èäåò îá óðîâíå
îáðàçîâàíèÿ, òðóäîâîé ìîòèâàöèè, ñïîñîáíîñ-
òè ê êîììóíèêàöèè. Ïðè íèçêîì óðîâíå è êà-
÷åñòâå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èíâåñòèöèè, îñî-
áåííî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè, íå äàþò îòäà÷è.

Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ðåñïóáëèêàõ
äîâîëüíî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå âëà-
äååò ðóññêèì ÿçûêîì. Òàê, ïî èòîãàì ïåðåïèñè
íàñåëåíèÿ 2010 ã., ñðåäè àâàðöåâ, íàèáîëåå ìíî-
ãî÷èñëåííîãî èç íàðîäîâ Äàãåñòàíà, 10 % íå âëà-
äåþò ðóññêèì ÿçûêîì. Ñðåäè äèäîéöåâ ðóññêèì
ÿçûêîì íå âëàäååò ïî÷òè êàæäûé ÷åòâåðòûé.

Âûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ðèñêîâ, ñîõðàíÿþùèéñÿ â ðåñïóáëè-
êàõ, ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðòíîé ñîöè-
àëüíîé ñðåäû è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ñîçäàþò
íåïðåîäîëèìûé áàðüåð íà ïóòè ïðèòîêà ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî
áèçíåñà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåñïóáëèê
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ýòíè-

÷åñêèì ôàêòîðîì. Â ïîëèýòíè÷íûõ ðåãèîíàõ,
ãäå íåò äîìèíèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ òè-
òóëüíûõ íàöèé, â ñèëó ìóëüòèêóëüòóðíîñòè
âûøå óðîâåíü òîëåðàíòíîñòè è ëåã÷å ïðîâî-
äèòü ïîëèòèêó ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóð-
íîé ìîäåðíèçàöèè.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðåøèòü
íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ñîñòîèò â òîì, êàê ðà-
çîðâàòü çàìêíóòûé êðóã: ÷àñòíûå èíâåñòèöèè
íóæäàþòñÿ â áëàãîïðèÿòíîì èíâåñòèöèîííîì
êëèìàòå, áåçîïàñíîñòè áèçíåñà, ëè÷íîé áåçîïàñ-
íîñòè. Áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò,
â ñâîþ î÷åðåäü, íå âîçíèêàåò ñàì ïî ñåáå, à
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, èí-
ôðàñòðóêòóðû, ñîöèàëüíîé ñðåäû, ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà. Îäíàêî íà ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ
âûñîêèõ ðèñêîâ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, â òîì
÷èñëå ðåàëüíîé óãðîçû ñî ñòîðîíû ðàäèêàëü-
íûõ èñëàìèñòñêèõ äâèæåíèé, ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèê îñòà-
þòñÿ áþäæåòíûå òðàíñôåðòû è èíâåñòèöèè ãîñ-
êîðïîðàöèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñíîâíûìè óñëîâèÿìè
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ è öåëåâûõ ïðîãðàìì íà Þãå
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

– ñèñòåìíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ìåð è
ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîñòü îäíî-

Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè â 2012 ã.

Регионы 

Показатели 
Отношение 
собранных 

налогов  
к  доходам 
бюджета 

Индекс  
налогового 
потенциала 

Индекс 
бюджетных 

расходов 

Уровень  
бюджетной 

обеспеченности  
до распределе-

ния дотаций 

Уровень  
бюджетной 

обеспеченности  
после распреде-
ления дотаций 

Республика Адыгея 0,48 0,335 0,823 0,408 0,624 
Республика Калмыкия 0,48 0,350 0,833 0,420 0,626 
Краснодарский край 0,81 0,632 0,831 0,760 0,790 
Астраханская область 1,30 0,662 0,779 0,850 0,868 
Волгоградская область 1,13 0,688 0,823 0,836 0,857 
Ростовская область 0,88 0,511 0,837 0,611 0,659 
Республика Дагестан 0,27 0,227 0,838 0,271 0,606 
Республика Ингушетия  0,13 0,103 0,794 0,129 0,587 
Кабардино-Балкарская 
Республика 

0,36 0,318 0,747 0,425 0,626 

Карачаево-Черкесская 
Республика 

0,27 0,313 0,903 0,347 0,616 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

0,37 0,299 0,826 0,361 0,618 

Чеченская Республика 0,13 0,206 0,806 0,255 0,604 
Ставропольский край 0,75 0,450 0,834 0,539 0,641 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ìèíôèíà ÐÔ [8].
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âðåìåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé;

– ñîãëàñîâàííîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé â ðàçðåçå òåððèòîðèé;

– êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ïðîåêòàõ;

– ïðîçðà÷íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ìåõàíèçìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ;

– íàëè÷èå îáîñíîâàííîé è àäåêâàòíîé ïî-
ñòàâëåííûì öåëÿì ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ.

Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïî-
ëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ðåãèîíîâ. Ñ ó÷åòîì áîëåå íèçêèõ
ñòàðòîâûõ ïîêàçàòåëåé òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ Þæíîãî ìàêðîðåãèîíà, ýòà äèíàìèêà
äîëæíà îïåðåæàòü ðîññèéñêèå òåìïû, â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ñëîæèâøèéñÿ ðàçðûâ áóäåò òîëü-
êî âîçðàñòàòü, ÷òî è íàáëþäàåòñÿ äëÿ îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ.

Óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è ñíè-
æåíèå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóþò ïðèòîêó ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé, òî åñòü ñóùåñòâóåò ïîëîæèòåëü-
íàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü, óñèëèâàþùàÿ êàê íåãàòèâ-
íûå, òàê è ïîçèòèâíûå ïðîöåññû. Ïîýòîìó âàæ-
íûé ýôôåêò, êîòîðûé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõî-
äà, çàêëþ÷àåòñÿ â óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîãî
êëèìàòà è ñíèæåíèè èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíûé ýôôåêò äîëæåí
ïðîÿâèòüñÿ âñëåä çà óëó÷øåíèåì ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñ-
òè äîëæíû âûáèðàòüñÿ òå, êîòîðûå èìåþò êó-
ìóëÿòèâíûé, ìóëüòèïëèêàòèâíûé, ñèíåðãåòè÷åñ-
êèé è äîëãîñðî÷íûé ýôôåêòû.

Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôè-
íàíñîâûõ êðèòåðèåâ, äëÿ ìîíî- è ïîëèýòíè÷íûõ
ðåãèîíîâ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà äîïîëíèòåëüíûõ
èíäèêàòîðîâ, ó÷èòûâàþùèõ ýòíîñîöèàëüíóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Ïðèìå÷àíèå
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